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A Sociologia no Desenvolvimento Economico

Falar do papel da Sociologia no desen-
volvimento econémico e social é voltar ao
velho tema, alids, permanente, das rela-
coes da Sociologia com as demais ciéncias
sociais. Desde o primitivo ponto de vista
de Comte e Spencer, imperialista, em que
a Sociologia abrangia globalmente todas
as ciéncias sociais, que nela se dissolviam,
ate o excessivamente particularista da so-
ciologia americana, féz-se um longo cami-
nho. De algum tempo a esta parte, nota-se
uma crescente obliteracio de fronteiras,
caminhando as ciéncias sociais para um
denominador comum, que € o conhecimen-
to do homem como participante do grupo
social. J4 os debates vao-se esmorecendo,
por bizantinos e intuteis. A abordagem in-
terdisciplinar recebe unanimidade de opi-
nides, como indispensavel para a melhor
e mais completa apreensio da realidade
social.

Sem duvida alguma, retoma a Socio-
logia a sua posicdo — sendo predominante,
pelo menos, fundamental — entre as cién-
cias sociais. Se nio chega a ser o corpus
das ciéncias sociais, no esquema de Durk-
heim, abandona, pelo menos, o seu papel
demasiadamente acanhado e modesto de
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mera ciéncia social particularista. Pode-se
dizer, sem receio de contradita, que toda
a matéria social genérica, verdadeira terra
de ninguém, volta a pertencer & Sociolo-
gia. Ndo que todo o campo do social lhe
diga respeito, como objeto de seus estu-
dos especificos. Este é repartido pelas de-
mais ciéncias sociais, também voltadas
para os aspectos coletivos ou grupais da
vida humana. Cabe 3 Sociologia, no en-
tanto, o estudo dos aspectos mais gerais
e validos (evitamos, de propésito, a expres-
sao formais) das relacdes e dos processos
sociais, da estrutura e da organizaciao so-
cial( com o seu contetdo maior: da estra-
tificacao e mobilidade), das instituicoes,
valCres e simbolos que dai decorrem.

Desde os estudos da Tecnologia, no que
significa de relacdo basica entre o homem
(e seus grupos) e a natureza, como de-
terminante de téda uma forma de rela-
cOes materiais de producdo, ai esta a So-
ciologia. Se ndo ¢ o estudo direto do
instrumento de trabalho (Tecnologia), nem
dos produtos obtidos, no que possam sa-
tisfazer as necessidades humanas (Econo-
mia), o é, no entanto, no que toca a ma-
neira de os homens Se agruparem, se es-
truturarem e se organizarem para produ-
zir, distribuir, fazer circular e consumir
ésses bens e servicos. O que ha de inter-
humano ou intergrupal, nesses aspectos
materiais de producao, cabe & Sociologia.

Afastando-se cada vez mais desta base
material, organizam-se os grupos e a so-
ciedade global, cristalizando formas de es-
tratificacdo, que tendem a durar indefini-
damente como verdadeira permanéncia de



relacdoes de dominio de umas classes sobre
as outras. As tensoes sociais se estabele-
cem, em equilibrio instavel, em permanen-
te luta, entre outras classes, num cons-
tante e incessante dinamismo, numa mo-
! bilidade que ndo para, mas que, rara-
- mente, permite uma total e radical mu-
*danca de estratificacdo, com desapareci-
mento ou inversao de papéis.

Inspirando ésses movimentos e déles
surgindo espontineamente, como o ideal do
real, com éles se confundindo em todos
0s estratos e em todas as etapas histori-
cas, encontram-se os valCres, as ideologias,
0s simbolos, muitas vézes de contetido emo-
cional, mas que penetram e circulam na
estrutura social, tao reais como a mais
real e concreta relacio de producio.

Basta esta sumaéria e simploria intro-
ducdo para que possa concluir o mais bi-
sonho dos economistas que nio & mOossi-
vel nenhum estudo ou planejamento de
desenvolvimento econémico sem o estudo
Prévio ou concomitante da estrutura so-
cial do pais ou da regiao, com o indispen-
savel recuo historico da formacao da estra-
tificacdo. Em verdade, como lembra Myr-
dal, parte-se de um valor prévio (1): o de
que a industrializacdo é desejavel e me-
Ihor para os povos que queiram desenvol-
ver-se econdmicamente. Estdo acordes os
economistas em que a Industrializacao é
0 caminho mais rapido para o efetivo au-
mento da renda per capita, indice objeti-
vo de maior desenvolvimento econdmico.
Apesar de algumas excecdes — de paises
nao industrializados, desenvolvidos, com
alta média de renda per capita — ja hoje
em dia encontra-se inteiramente supera-

. da a reacdo de certos BTrupos espiritualis-
tas contra a industrializacdo, como mate-
rialista, brutalizante do homem, baseada
essa opinido nos desastres e desgastes hu-
manos que a industrializacio causou no
século XIX, quando da época do capl-
talismo liberal.

Serig verdadeiramente espetacular se o
desenvol!vimento econémico dependesse uni.
camente de capitais, investimentos, crédi-
tos e parques industriais, como quem

' constréi no vazio, como se o problema fésse
somente de dinheiro e de maquina. O as-
: sunto é sempre social, trata com homens,
organizados em classes, em grupos, com
necessidades reais, ideologias, interésses,
situacdes, valores, simbolos, tdda uma Ges-
talt que se estruturou historicamente e que
insiste em permanecer. As organizacoes
sociais, como as individuais, s6 se alteram
profundamente ou desaparecem quando

nao encontram nenhuma possibilidade
mais de permanecerem iguais a si mes-
mas (2).

Cabe, pois, a Sociologia a analise dos
fatores que aceleram ou retardam a mu-
danc¢a social, através de todas as mani-
festacoes da estrutura social. O desenvol-
vimento nao € unilinear e simplista, sem
condicionamentos gerais nem conseqiién-
cias scbre todo o restante da organiza-
cao social. As relacoes de trabalho serao
inicialmente afetadas, como o serio tam-
bém a familia, a escola, a religiao, a vida
politica, artistica, juridica (incluindo a or-
ganizacao burocratica estatal), e assim por
diante.

Nocao importantissima e ainda hoje
atual, embora sob denominacoes diversas
— Gestalt, continuum, coesao interna, etc.
— € a de consensus social. En permanente
tensao, apresenta-se a estrutura social
como um todo inteiri¢o, interdependente,
sem a menor gratuidade em qualquer de
suas partes. Muitas vézes na mais lon-
ginqua e discreta das suas manifestacoes
estd presente, como um foco silencioso,
um fator até entdo insuspeitado. E preciso
ter uma visao total do campo, como acon-
tece na Fisica, com um esquema tanto
quanto possivel completo das fércas que
nela atuam ou possam atuar. Como ilus-
trativo, vale a pena lembrar aqui um es-
tudo de Oeser, em que vem destacada
esta nocao de consensus e de continuum
de toda a matéria social, cuidando-se nada
mais, nada menos, do que de pesquisas
sObre o desemprégo: ‘“Such considerations
are guiding mose recent studies of unem-
ployment. Unemployment on a large scale
is not something isolated. There are eco-
nomic, technological and historical reasons
for it. The unemployees do not, in virtue
of their unemployment, suddenly become
isolated from the community of which they
had been a working part. If, then, we
want to know what the significant aspects
of unemployment are, we must at the same
time study the whole social and socivlogi-
cal background of society. In other words,
we must stress anew the principle of the
functional interdependence of the various
parts or aspects of society, a principle
which has been current in sociology at
least since the time of Comte, and which
has recently been reformulated in anthro-
pology (4).

Se tudo isso foi dito a respeito do fe-
némeno desemprégo, que dizer entdo de
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todo um programa, de toda uma politica,
de tdda uma ideologia de desenvolvimento
economico?

As técnicas nao podem ser as mesmas,
quer se trate de pais em vias de desenvol-
vimento, quer se trate de pais ja plena-
mente desenvolvido. Nao se podem impor-
tar diretamente os métodos até entdao utili-

zados de crescimento econdomico. E s6 a
Sociologia — auxiliada pelas demais cién-
cias sociais, é 6bvio — pode obter o conhe-
cimento da realidade atual de cada socie-
dade que se pretende desenvolver e integrar
econCmicamente. Nao bastam a ideologia
e os métodos.

Num pais imenso como o Brasil, com
diversas areas geo-econOmicas, as vézes
até contraditorias e com interésses 0pos-
tos, verdadeiro arquipélago, com desigual
ocuvacao da terra, nao se pode falar em
subdesenvolvimento de maneira simplista.
Desenvolvimento desigual, va 14, com re-
gides bem industrializadas, ao lado de
outras totalmente subdesenvolvidas, verda-
deiramente arcaicas. Representativo tipico
de marginalidade estrutural, sociedade dual,
em que ambos os padroes estio em crise,
tanto o moderno quanto o tradicional.

E em torno da estratificacdo social, com
toda a sua problematica da mobilidade, que
mais se deve fixar qualquer planejamento
sobre o desenvolvimento. Ficou classica a
analise de Engels sCbre a situacao da classe
proletaria na Inglaterra durante a primeira
metade do século XIX. Com o capitalismo
liberal em pleno crescimento, possuindo {6-
das as condicbes econdmicas e tecnologi-
cas para um enriquecimento rapido com
uma classe empresarial enérgica e dotada
de grande iniciativa, pode ela absorver os
excedentes da renda nacional, detentora
praticamente de quase todo o capital capaz
de ser investido, mas isso gracas a qué?
A uma classe proletaria relegada a padroes
infimos de manutencao, com niveis baixissi-
mos de consumo, cheia de privacoes. Des-
ta maneira aumentou-se a parcela da ren-
da nacional investida em novos empreen-
dimentos, progredindo e enriquecendo-se
vertiginosamente a Gria-Bretanha (5).

Nao hd mais condicdes histéricas para
que possa ser imitado o exemplo inglés:
enriquecimento de uma classe em prejuizo
de outra muito mais numerosa. Ao con-
trario do que pregam certos teéricos ns-
cionais, o desenvolvimento nao deve ser
proposto em duas etapas: primeiro, o en-
riquecimento da nova classe proprietaria,

a industria, sob todos 0s protecionismos
estatais, para s6 depois passar-se a nova
etapa, da distribuicio da renda nacional.
Ambos devem ser concomitantes. O desen-
volvimento econtmico, nesta altura do sé-
culo, deve levar em conta os diferentes
estratos sociais, harmonizando o cresci-
mento do capital e tecnolégico com melhor
distribuicao da riqueza, maior seguranca
aos assalariados, elevaciao dos seus niveis
de vida. SO assim poderao éles participar
da obra do enriquecimento comum. De res-
to, tendo aumentado a sua renda per ca-
pita, aumentara também, por certo, o seu
poder aquisitivo, com o que lucrara a pro-
pria industria.

No manifesto do lancamento da revista
Développement & Civilisations, em marco

de 1960, léem-se estas palavras da mais
perfeita lucidez, apesar dg sua extrema
simplicidade: “Il n’y a de developpement

authentique qu’en regard de l’evolution so-
lidaire des homens vers un plus humain
authentique.

Le développement authentique ne peut
étre que le développement intégral har-
monisé, préocupé avant tout de réaliser
'homme au maximum, chacun des ho-
hommes, et tous les hommes au sein de
chaque scciété globale, et, de proche en
proche, de toutes les sociétés globales de
quelque facon interdépendantes.

Le probléme est économique, techni-
que, sociologique, éthique, politique, spiri-
tuel. A lui seul, le développement écono-
mique et technique n’est pas le développe-
ment. Il peut méme, a bien des égards
devenir I'anti-développement, dés qu’il
saccage les valeurs humaines antécéden-
tes ou qu’il crée, sous l'aspect humain,
des anti-valeurs dont les effets pernicieux
ne sont pas toujours immeédiats” (7).

Entre nos, por exemplo, ha certos ca-
nones sobre os quais reing a mais perfeita
unanimidade,. Sem a reforma agraria, com
o desaparecimento do latinfindio impro-
dutivo, com o aumento da produtividade
rural, a mudanca radical das condigoes
estruturais da nossa sociedade agraria
verdadeiramente medievais, torna-se im-
possivel falar em auténtico ou mesmo via-
vel desenvolvimento econémico. Ainda ha
pouco destacava Alexandre Kafka a neces-
sidade dessas mudancas estruturais na
Ameérica Latina para que se possa real-
mente, falar em desénvolvimento. (8). 'E
tudo isso, afinal de contas, implica 3 pre-
senca da Sociologia na sua pesguisa, ela-



boracao tedrica e planejamento politico.

Por outro lado, nac se pode cuidar do
desenvolvimento de certas regioes do pais,
com grande concentracdo industrial, maior
rentabilidade e maiores salarios em detri-
mento de outras, verdadeiramente arcaicas,
aumentande cada vez mais a distancia
social e econdmica entre elas. Com a mi-
gracao de capitais e de mao-de-obra, para
certas regides mais industrializadas, tendo
a inclinar-se cada vez mais o prato dg ba-
lanca, ocasionando uma desigual e peri-
g0sa distribuicao da rends nacional, a
par da rarefacao da populacip em deter-
minadas regides, com sufocante concentra-
€20 a par da rarefacdo da populacio em
determinadas regides com sufocante con-
centracao noutras. Falta de mao-de-obra,
aqui, excesso ali, criandg o problema do
Sub-emprégo cronico ou do desemprégo
disfarcado.

Ademais, nao se pode falar em desen-
volvimento sem estudar ac mesmo tempo
0 problema da produtividade nas empreé-
sas. E com isso penetra-se em pleno cam-
po da sociologia da emprésa, da sociologia
industrial, ccm toda a sua complexa pro-
blematica — da integracao da emprésa na
comunidade, do recrutamento dos traba-
Ihadores. na sua qualificacdo profissional,
da sua organizacao dentro da empresa, da
Sua associacdo em sindicatos e das rela-
¢des déstes com a emprésa, de todo o con-
junto de condicbes dentro e fora da em-
Présa que justificam menor ou maior pro-
dutividade (desde suas condicoes fami-
liais, psicologicas, até suas atividades sin-
dicais e politicas). Todo éste complexo de
fatores humanos e sociais — e nao pura-
mente técnicos ou econdmicos — é que ira
criar condicoes de maior produtividade,
tendo em vistg principalmente um forte
sentimento de seguranca do trabalhador,
de bem-estar e de razoavel otimismo. To-
dos os programas de aumento de produti-
vidade, na Inglaterra, nos Estados Unidos,
na Franca ou na Alemanha, tiveram sem-
bre como um dos seus aspectos mais carac-
teristicos a prévia audiéncia e o acérdo dos
Sindicatos de mao-de-chra (9).

Tudo isto diz respeito 4 necessidade de
alteracdo da legislacdo sindical, mais do
que isso, dos costumes sindicais entre nds,
com instauracio de um sindicalismo au-
téntico, livre e democratico, em pleno gozo
de autonomia diretiva, perante o patronato
€ o Estado. S0 com lideres legitimos, co-
mités de emprésa, convencoes coletivas,

integracdo do mevimento sindical na em-
vrésa, € que se realizard a chamada de-
mocracia industrial e se criarao condicoes
bara um harmonico desenvolvimento eco-
nomico.

Em verdade, naop se pode admitir de-
senvolvimento econémico sem um conco-
mitante desenvolvimento social, de inte-
gracao nacional em todos os sentidos: das
populacées, das regides geo-econonicas,
dos estratos sociais. De nada adiantara
apelar para a educacdo, como um verda-
deiro deus er machina, se nao se altera-
rem, se nao forem afastados os fatores
sociais que impedem ou inutilizam o es-
forco para a mudanca. A escola é tam-
bém condicionada pela realidade historica
e social, nao podendo o seu tradicionalis-
mo ser mudado a bico de pena, através de
leis, com simples alteracdo de curriculo.

Por tudo isso, ndo é possivel qualquer
estudo sério e valido sobre desenvolvimento
econdmico e social sem o estudo sociolg-
gico dos seus processos e dos seus obsta-
culos.

Transcrevemos aqui, em conclusao, para
debate e possivel aprovacao pelo plenario
do II Congresso Brasileiro de Sociologia, as
recomendacoes da Comissig 4 — Ejeitos
sociais do desenvolvimento economico —
por nods presidida em Meoentevidéu, no V
Congresso Latino-Americano de Sociologia
(1959), recomendacoes essas que foram
aprovadas pelo plenario daquele conclave:

“La. formacién profesicnal en su sentido
integral y la asistencia técnica al traba-
jador, sen indispensables para obtener
mayor productividad de Ig empresa, y uno
de los efectos sociales inevitables del pro-
ceso del desarrollo econémice es el cambio
de estructura social y en el caso de Ame-
rica latina, existe una estructura social con
una con figuraciéon que implica 13 distribu-
cion diferencial de las diversas formas de
privilegio social (el poder, el prestigio y
las posibilidades eccnomicas) .

Asi, la Comision expone: 1) Que la pla-
nificacion del desarrollo econémico se ar-
monice con las medidas aconsejadas, con
los planes de reforma agraria en vigor a
adoptarse, la cual se considera necesaria
para el desenvolvimiento de 13 empresa in-
dustrial; 2) Se estimulen las nuevas formas
de empresa que consultan la integracién
de su personal, de modo gue aquella pueda
transformarse en una comunidad de pro-
duccion de trabajo; 3) Que los planes de
desenvolvimento tiendan a la descentra-
lizacion industrial, mediante una efetiva
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distribucion 1pI
que consultem sua condiciones econdémicas
y técnicas y las posibilidades naturales y
demograficas de la regién; 4) Que las
empresas directamente através de entida-
des educativas especialmente organizadas
deben participar con los organos del Po-
der Ejecutivo y sin perjuicio de ensefianza
en la preparacion de la mano de obra em-
pleada y en potencia, tarea en la que ten
dran como objetivos el adiestramiento del
trabajador en las operaciones laborales, el
mejoramiento del nivel intelectual y la
realizacion plena de su personalidad; 5)
Que en el planeamiento del desarollo eco-
nomico se hagan estudios sociologicos: so-
bre la estructura social de la region, zona
0 pais, donde se piensa aplicar el progra-
maa 6) Que en todas las comisiones y en
todos los grupos de trabajo creados en
cualquier pais del area latinoamericana
para el estudio de las condiciones inte-
grantes del proceso de desarollo con obje-
tivos de planificacién de ese desarrollo,
sean constituidos con participacion de so-
ciologos”.

(1) — G. Myrdal, Value in Social Theory,
Londres, 1958, Pags. 1-3: «There is no way of
studying social reality other than from the view-
point of human ideals. A «desinterested social
science» has never® existed and, for logical rea-
sons, cannot exist. The value connotation of our
main concepts represents our interest in a matter,
gives direction to our thoughts and significance
to our inferences. It poses the questions without

The recoghition that our very concepts are
value-loaded implies that they cannot be defined
except in terms of political valuations., It is, in-
these valuations should be made explicit. They
deed, on account of scientific stringency that
represent values premises for scientific analysis;
contrany to widely held opinions, not only the
pratical conclusions from a scientific analysis, but
premises,
this analysis itself depends necessarily on value

A value premise should not be chosen arbi-
trarily: it must be revelant and significant in re-
lation to the society in which we livey,

J4 Marx havia escrito tudo isso na Sacra
Familia, antes de 1850. E no célebre prefacio da
Critica da Economia Politiea, de janeiro de 1859
(trad. francesa de 1899, Paris, pag. VI): «L’'hu-
manité ne se pose jamais que les énigmes qu elle
peut résoudre; car, & mieux considérer les choses,
on s'apercevra que l'énigme n'est proposée que
quand les condition matérielles de sa solution
existent déja ou tout au moins se trouvent en
cours de formations.

Sim, os homens fazem a sua prépria histéria,
perseguindo 0s seus fins e valéres de cada época,

mas nfo os podem escolher arbitrariamente. A
prépria vida social se incumbe de lhes propor-

geografica de las empresas cionar as condicdes concretas de

realizacdo. ©
ideal sai semipre do real, para ndo ser utépico.

(2) Para os estudos sobre clakse social, na
litetatura recente: L. Reissman Class in Ameri-
can Society, Illinois, 1959: Kaare Svalastoga, Pres-
tige. Class and Bobility, Londres, 1959: B. Barber,
Social Stratification, Nova York, 1957; J. E. Floud
(editor), A. H, Halsey, F. M. Mauwfin, Soeial Class,
Londres, 1958; K. B. Mayer, Class and Society,
New York, 1855 J. Sshumpeter, Seecial Class Im-
perialism, New York, 1955: A. Joussain, Les Clas-
ses Sociales, Paris, 1949: Giuseppe G. Conti, Me-
bilita e Stratificazione Sociale, Turim, 1959: Gésta
Carlson, Secial Mobility and Class Structure, Lund,
1958: G. Gurvitch, EIl Concepto de Classes Socia-
les de Marx a Nuestros Dias, Buenos Aires, 1960;
além dos cldssicos ensaios de Halbwachs, Bauer
e Page,

(3) De modo geral. sobre burocracia: Reader
in Bureaucracy, editado por Robert K. Merton,
HOMP Gray R Hockey, H. C, Selvin, da Univer-
sidade de Coltimbia, Illinois, 1852: Max Weber,
Ecoromia y Sociedad, trad. de Echavarria, México,
1949: From Max Weber, de H. H. Gerth e C,
Wright Mills, New York. 1958, e o estudo cole-
tivo do semindrio Resisténcia a Mudanca, reali-
zado no Rio, em outubro de 1959,- Rio, 1960,

(4) O. A. Oeser, The value of team-york and
functional penetration as methods in social inves-
tigation, in The Study of Society, ed. by Bar-
tlett, Ginsberg, Londgren e Thouless, Londres, 4a.
ed., 1949, pag. 406.

(5) V. Glass, Social Mobility in Britain, Il
nois, 1954.

(6) J4 no recuado ano de 1935, escrevia Adolt
Lowe, num estudo que se tornou classico, Ees-

nomics and Sociology — A plea for co-operation
in the social sciences, Londres, pag. 101: «Among

the subsidiary branches which thus render mo-
dern theory applicable to individual historical
constellations, economic sociology in the sense of
a descriptive analysis true that in applied eco-
nomic <«the chain of purely economic analysis 1s
to be interrupted after every link, and a sociolo-
gical examination of its results.  is to be inser-
ted» (Heimann). Nevertheless it is not this auxi-
liary function of making the necessany corrections
for individual variations which gives sociology its
predominant position in modern as is any rea-
listic economic theony. The economic and the 0~
clological aspect are already combined in the most
general statemens, because sociological principles
necessarily form a part of the categories of rea-
listc economie reasoningy.

A mesma coisa em Simon Kusmets, Six Lec-
tures on Economie Growth, Illinois, 1959, pag. 111.

(7) Développment & Civilisations, Paris, mar-
co de 1960, pdgs. 3-4.

(8) Economic Developpment for Latin Ame-
rican, ed por H. Ellis e H. Wallich, Londres, 1961,
pags., 1-23.

(9) Conf. nosso Desenvolvimento Econémico e
a Estrutura da Emprésa, Rio, 1959, e Teoria da
Emprésa, Rio, 2 vols., 1960.

Ao lado dos trabalhos de Form, Miller, Kla-
pow, Moore, Roethlsberger, veja-se de S. M. Lipset
¢ ti. Bendix. Social Mobility in Industrial Socisty,



